Uchwala Nr XI/94/24
Rady Miejskiej w Dziwnowie

z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Dziwnowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zw. Z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, poz. 1572) Rada Miejska w Dziwnowie

uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi Pana ||| |} BBl na dzialalnoéé Burmistrza Dziwnowa uznaje sie skarge za

bezzasadng z powoddw zawartych w uzasadnieniu do uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej, zobowiazujac go do przeslania

odpisu niniejszej uchwaly wraz ze stanowiskiem Rady Miejskiej skarzacemu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Piotr Sokol



Zalgceznik
do Uchwaly nr XI/94/24

Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 19 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. do Urzedu wplynelo pismo Pana [ GTGNG
w przedmiocie ,skargi na decyzje Burmistrza Gminy Dziwnéw w sprawie wysokosci stawki za
dzierzawe terenu potozonego w Miedzywodziu przy ul. || N o stanowigcej czesé dziatki
numer |l o powierzchni 200 m kwadratowych”. W zwiazku z tym, iz w tresci tegoz pisma Pan
B (ktycznie podnidst zarzuty dotyczace dzialalnosci Burmistrza Dziwnowa Rada
Miejska w Dziwnowie zakwalifikowala rzeczone pismo jako skarge dotyczgcq zadan lub dziatalnosci
burmistrza w rozumieniu art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej ,k.p.a.).
W zwiagzku z powyzszym, na podstawie przywolanego art. 229 pkt 3 k.p.a. Rada Miejska w Dziwnowie
uznala sie za organ wlasciwy do rozpoznania przedmiotowej skargi.

Pan | . piémie podnosi wzgledem Burmistrza Dziwnowa zarzut w postaci
Sniesprawiedliwego naliczania czynszu za dzierzawe 200 m? terenu”, ktory skarzacy wydzierzawia od
gminy na potrzeby wlasne i rekreacje od wielu lat. Pan | N lllll +skazuje bowiem, iz ustalona
roczna stawka czynszu w wysokoSci 30 zt za 1 m2 — w poréwnaniu do stawek uzgodnionych z innymi
dzierzawcami nieruchomos$ci w Miedzywodziu — jest razaco wygérowana.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem ustalenia okolicznoéci faktycznych niniejszej sprawy
zwrocila sie do Burmistrza Dziwnowa z prosba o zajecie stanowiska w odniesieniu do podniesionych
zarzutow. Burmistrz Dziwnowa w piSmie z dnia 4 listopada 2024 r. wskazal, ze przeprowadzona
sprocedura zmierzajqgca do przedtuzenia dzierzawy gruntu, o ktérym mowa powyzej prowadzona jest
na wniosek dzierzawcy, ktéry wyrazit gotowosé dalszego uzytkowania terenu komunalnego’.
Dodatkowo wskazal, ze ,zaproponowany dzierzawcy roczny czynsz dzierzawny netto w kwocie 6.000
zt okreslony zostat zgodnie z uchwalq Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 .
Nr XL VI/297/2009 w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wydzierzawiane gruntu na
terenie gminy Dziwndéw zmienionej uchwalq Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 19 kwietnia 2017 r.
Nr XXIX/317/2017 w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 r.
Nr XL VI/297/2009 w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wydzierzawiane gruntu na
terenie gminy Dziwnéw” przez co — w ocenie Burmistrza — w sprawie z pewno$cia nie doszlo do

naruszenia aktu prawa miejscowego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu sie ze sprawa postanowila uznaé przedmiotowa

skarge za bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w caloéci zgadza
sie ze stanowiskiem Burmistrza Dziwnowa zawartym w pi$mie z dnia 4 listopada 2024 r. Uzasadniajac

powyzsze, nalezy wyj$¢ od przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.



Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 tej ustawy:

Do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajqgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqgcych a) zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowiq inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad waojt moze dokonywacé tych czynnosci wylqceznie za zgodq

rady gminy.

Zgodnie za$ z art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy:

Do zadan wojta nalezy w szczegélnosci: 3) gospodarowanie mieniem komunalnym.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze ustawa o samorzadzie
gminnym — w kontek$cie gospodarowania mieniem komunalnym - dokonuje podzialu kompetencji
miedzy radg gminy, a wojtem. Rada gminy jako organ stanowiacy ikontrolny, jest upowazniona
do ustalania zasad, wzglednie kryteriow gospodarowania mieniem komunalnym, natomiast
wykonywanie bezposredniego zarzadu tym mieniem, miedzy innymi poprzez skladanie o§wiadczen woli
w imieniu gminy, czyli podejmowanie czynnoéci z zakresu prawa cywilnego, nalezy do wlasSciwos$ci wojta.
Co wiecej okre$lona tymi przepisami wlasciwo$¢ wojta w zakresie gospodarowania mieniem gminnym
nie wyklucza dopuszczalnoéci ustalania wla$nie w drodze uchwaty rady gminy ogélnych, wigzacych wojta,
zasad gospodarowania tym mieniem, podejmowanej na podstawie upowaznien zawartych w ustawach

szczegoblnych i ustawie o samorzadzie gminnym.

W oparciu o powyzsza wykladnie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska
w Dziwnowie podjela uchwale z dnia 2 lutego 2009 r. Nr XL VI/297/2009 w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu za wydzierzawiane gruntu na terenie gminy Dziwnéw zmienionej uchwata
Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 19 kwietnia 2017 r. Nr XXIX/317/2017 w sprawie zmiany uchwaly
Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 r. Nr XL VI/297/2009 w sprawie ustalenia

minimalnych stawek czynszu za wydzierzawiane gruntu na terenie gminy Dziwnéw. Rzeczona uchwala —

jak wskazuje na to chociazby jej tytul — ustala minimalne stawki czynszu za wydzierzawianie

gruntu na terenie Gminy Dziwndéw, ktére s3 w tym zakresie sa dla Burmistrza wigzace.
Co jednak istotne ww. uchwala w zaden spos6b nie ogranicza lub co wiecej - nie odbiera

kompetencji organu wykonawczego gminy do samodzielnego ustalenia konkretnej stawki czynszu

najmu w konkretnej umowie dzierzawy ma wyzszym poziomie, anizeli ten, ktory wynika z ww.

uchwaly. I taka sytuacja wystgpila wlasnie na gruncie niniejszej sprawy. Burmistrz Dziwnowa stusznie
wskazal, ze minimalna roczna stawka czynszu netto za dzierzawe 1m? gruntu z przeznaczeniem na
rekreacje na potrzeby wlasne wynosi 5,00 zt. W $wietle powyzszego zatem ustalona w ramach zawartej
ze skarzacym umowy dzierzawy stawka w wysokos$ci 30 zt za 1 m2jest zgodna z ww. uchwala, a co za tym
idzie, w sprawie nie doszlo do jakiegokolwiek naruszenia prawa przez Burmistrza Dziwnowa.

Warto w tym miejscu dodaé, ze w $wietle przepiséw kodeksu cywilnego umowa dzierzawy jest



umowa prawa cywilnego. Czynsz z tytulu umowy dzierzawy nalezy za$ do elementéw przedmiotowo
istotnych i to wlasnie te elementy strony ustalaja w jej tresci. Przy zawieraniu umowy cywilnoprawnej,
ktorej przedmiotem jest nieruchomos¢, gmine reprezentuje jej organ wykonawczy, tj. wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, i to on w drodze negocjacji ustala stawki. Podejmowanie za$ czynnosci z zakresu prawa
cywilnego, np. w przedmiocie zawierania umoéw dzierzawy, nalezy do wylacznej kompetencji woéjta jako
reprezentanta gminy, ktéremu nie mozna bez wyraznego upowaznienia ustawowego narzucac elementoéw
umowy i tym samym ograniczaé obowiazujaca swobode umow. Z tych tez przyczyn — niezaleznie od oceny
zarzutow samej skargi — Rada Miejska w Dziwnowie nie bylaby uprawniona do podjecia uchwaly

zmieniajacej ustalong w ramach zawartej pomiedzy Gming, a skarzacym umowy dzierzawy.

Tym bardziej, ze jak wynika z pisma Burmistrza, pomiedzy stronami prowadzone byly negocjacje,
ktore zakonczyly sie ustaleniem stawki w wysoko$ci 30 zt za 1m?2, ktora to stawka zostala przez skarzacego
w pelni zaakceptowana. Skoro tak, to w sprawie brak jest podstaw do tego, aby stawka ta ulegla zmianie
tylko z tego powodu, Ze strony innych uméw dzierzawy z Gming wynegocjowaly inng, nizsza stawke.

Z tych przyczyn orzeczono jak w sentencji.



